
Biroul permanent al Senatuiui
...... ..........................................

ROMANIA

Birou! permanent al SenatuI
.........

If
.

L

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea 

Legii iir.119/1996 cu privire la actele de stare civila

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea Legii 

nr.l 19/1996 cu privire la actele de stare civila (b424 din 

22.09.2021), transmisa de Secretarul General al Senatuiui cu adresa 

nr.XXXV/4697/27.09.2021 si inregistrata la Consiliul Legislafiv cu 

nr.D862/28.09.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(l) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46 

alin.(2) din Regulamentul de organizare si fiinctionare a Consiliului 
Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 

observatii si propuneri, sub rezerva insusirii observatiei de la pct.2:
1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art.25 alin.(3) 

si a art.71 din Legea nr.l 19/1996 cu privire la actele de stare civila, 
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea 

eliminarii necesitatii prezentarii certificatului medical privind starea 

sanatatii viitorilor soti, la ofiterul de stare civila care primeste 

declaratia de casatorie.
Interventia legislativa este argumentata in Expunerea de motive 

prin faptul ca ,^cest certificat medical prenuptial este obligatoriu in 

vederea cdsdtoriei, desi 99,9% dintre persoanele care fac testarea 

pentru HIV, sifilis si tuberculoid primesc un rdspuns negativ”, precum 

si prin faptul ca „Pentru 99,9% din cetdtenii Romdniei, acest test 

reprezintd doar o etapd suplimentard intr-un proces birocratic 

complicat, care necesitd dosar cu sind si o sumd de documente atasate 

dosarului. Fdrd a dori sd diminudm eforturile semnificative pe care

1



sistemul medical le face pentru combaterea rdspdndirii acestor boli, 
intrebarea care sc pune in acest context este oportunitatea testdrii la 

cdsdtorie. Romania este, din acest punct de vedere, singurul stat din 

UE in care acest certificat este o etapd obligatorie in procesul de 

cdsdtorie.’’'.
Prin continutul sau normativ, proiectul face parte din categoria 

legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(l) din Constitutia 

Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.
Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 

nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
2. Semnalam ca solutia legislativa preconizata la art.I pct.l, de 

eliminare a necesitatii prezentarii certificatului medical privind starea 

sanatatii viitorilor soti, la ofiterul de stare civila care primeste 

declaratia de casatorie, trebuie corelata cu prevederile art.278 din 

Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile 

ulterioare, potrivit caruia „Cdsdtoria nu se incheie daca viitorii soti 

nu declara cd si-au comunicat reciproc starea sanatatii lor. 
Dispozitiile legale prin care este opritd cdsdtoria celor care suferd de 

anumite boli rdmdn aplicabile.".
Prin instituirea acestei conditii pentru incheierea casatoriei se 

creeaza posibilitatea ca fiecare dintre viitorii soti sa cunoasca starea 

sanatatii celuilalt, pentru a putea aprecia liber daca doreste sau nu 

incheierea casatoriei.
De lege lata, potrivit Anexei nr.23 pct.l la Metodologia cu 

privire la aplicarea unitara a dispozitiilor in materie de stare civila, 
aprobata prin Hotararea Guvemului nr.64/2011, cu modificarile si 
completarile ulterioare, declaratia de casatorie cuprinde mentiunea ca 

persoanele care vor sa se casatoreasca au luat cunostinta reciproc de 

starea sanatatii lor. Comunicarea reciproca a starii de sanatate se 

realizeaza si prin certificatele medicale ale viitorilor soti, care se 

anexeaza la declaratia de casatorie. Certiflcatul medical privind starea 

sanatatii viitorilor soti cuprinde examenele medicale: serologic, 
veneric, pulmonar si neuropsihic.

Precizam ca, potrivit prevederilor art.271 din Legea nr.287/2009 

privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare, „Cdsdtoria 

se incheie intre bdrbat si femeie prin consimtdmdntul personal si 

liber al acestora.", iar la art.298 alin.(l) este prevazut dolul ca viciu 

de consimtamant pentru care poate fi anulata casatoria: „(1) Cdsdtoria
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r/
poate fi anulata la cererea sotului al carui consimtamdnt a fost 

viciatprin eroare, prin dol sau prin violentd’\
Dolul (sau viclenia) este inducerea in eroare a unei persoane, 

prin mijloace viclene, in scopul de a o determina sa incheie un act 

juridic si poate fi realizat fie prin fapte comisive (actiuni), fie prin 

fapte omisive (inactiuni).
In jurisprudenta’ s-a retinut ca, in cazul in care o persoana a 

omis sa comunice viitorului sot boala de care sufera, consimtamantul 

acestui din urma sot a fost viciat prin dol, dar numai daca este o boala 

grava si care afecteaza relafiile de familie, nu si atunci cand este vorba 

despre o boala vindecabila.
Ca urmare a adoptarii interventiilor care fac obiectul prezentei 

propuneri legislative, nu va mai exista un cadru formal prin care 

viitorii soti sa isi comunice, reciproc, starea de sanatate, ceea ce poate 

constitui un viciu de consimtamant. Pentru a nu fi afectata casatoria 

printr-un astfel de viciu de consimtamant, este necesara revederea 

solutiilor legislative propuse si sa fie prevazuta o modalitate de 

comunicare reciproca a starii sanatatii viitorilor soti, care sa fie atasata 

declaratiei de casatorie, astfel incat fiecare dintre viitorii soti sa 

cunoasca starea sanatatii celuilalt, pentru a putea aprecia liber daca 

doreste sau nu incheierea casatoriei.
3. Precizam ca, in jurisprudenta sa^, Curtea Constitutionala a 

subliniat ca art.l alin.(5) din Constitutie consacra principiul respectarii 
obligatorii a legilor. Pentru a fi respectata de destinatarii sai, legea 

trebuie sa indeplineasca anumite cerinte de precizie, claritate si 
previzibilitate, astfel incat acesti destinatari sa isi poata adapta in mod 

corespunzator conduita. De principiu, orice act normativ trebuie sa 

indeplineasca anumite conditii calitative, printre acestea numarandu-se 

previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de 

precis si clar pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie

’ in acest sens, a se vedea Curtea Suprema de Justitie, Sectia civila, Decizia 
nr.324/1990, in Dreptul nr.9-12/1990, p.232; Curtea Suprema de Justitie, Sectia 
civila, Decizia nr.2980/1995, in Buletinul Jurisprudentei. Culegere de decizii pe 
anul 1995, p.71-73.
^ Decizia nr.903 din 6 iulie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, 
Partea I, nr.584 din 17 august 2010; Decizia nr.743 din 2 iunie 2011, publicata 
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.579 din 16 august 2011; Decizia 
nr.662 din 11 noiembrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, 
Partea I, nr.47 din 20 ianuarie 2015.
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suficienta a actului normativ permite persoanelor interesate -care pot 

apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - sa prevada intr-o masura 

rezonabila, in circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta 

dintr-un act determinat. Respectarea legilor este obligatorie, insa nu se 

poate pretinde unui subiect de drept sa respecte o lege care nu este 

clara, precisa si previzibila, intrucat acesta nu isi poate adapta 

conduita in functie de ipoteza normativa a legii. De aceea, legiuitorul 

trebuie sa manifeste o deosebita atentie atunci cand adopta un act 
normativ^. O dispozitie legala trebuie sa fie precisa, neechivoca, sa 

instituie norme dare, previzibile si accesibile, a caror aplicare sa 

nu permita arbitrarul sau abuzul"^.
Sub rezerva observatiilor formulate la pct.2 de mai sus, 

semnalam ca propunerea legislativa poate fi imbunatatita din punct de 

vedere al respectarii normelor de tehnica legislativa, astfel:
3.1. La partile dispozitive ale pct.l si 2 ale art.I, este necesara 

eliminarea sintagmei „se modified avand in vedere faptul ca 

intentia de modificare a fost deja exprimata in partea introductiva a 

art.I.
3.2. La art.I pct.l, avand in vedere faptul ca interventia 

legislativa vizeaza exclusiv modificarea partii introductive a art.25 

alin.(3), precum si pentru o exprimare specifica stilului normativ, este 

necesara reformularea textului, astfel:
„7. La articolul 25 alineatul (3), partea introductiva se 

modified si va avea urmdtorul euprins:
«(3) Ofiterul de stare eivild eare primeste deelaratia de 

edsdtorie solieitd viitorilor soti sd prezinte aetele de identitate, 
eertifiieatele de nastere, precum

3.3. La art.I pct.2, in ceea ce priveste textul propus pentru 

art.71, pentru rigoarea exprimarii, sintagma „Ministerului 
Administratiei si Internelof' trebuie inlocuita cu sintagma 

„Ministerului Afacerilor Interne’’'.
3.4. La art.II, pentru o exprimare specifica stilului normativ, 

este necesara reformularea textului, astfel:

^ Decizia nr.l din 10 ianuarie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, 
Partea I, nr. 123 din 19 februarie 2014.

Decizia nr.637 din 13 octombrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I, nr.906 din 8 decembrie 2015.

4



in termen de 60 de zile de la data intrdrii in 

vigoare a prezentei legi, la propunerea Ministerului Afacerilor 

Interne, Guvernul va modificay in mod corespunzdtor, Metodologia 

cu privire la aplicarea unitard a dispozitiilor in materie de stare 

civild, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr,64/2011^ cu 

modificarile si completdrile ulterioare.
3.5. Avand in vedere ca actul normativ de baza a mai avut, 

anterior, numeroase interventii legislative, in considerarea 

prevederilor art.70 alin.(l) din Legea nr.24/2000, republicata, cu 

modificarile si completarile ulterioare, recomandam completarea 

prezentei propuneri legislative cu un nou articol, art.III, care sa 

contina dispozitia de republicare a Legii nr. 119/1996 cu privire la 

actele de stare civila, republicata, cu modificarile si completarile 

ulterioare, cu urmatoarea redactare:
- Legea nr.119/1996 cu privire la actele de stare 

civild, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 239 

din 18 mai 2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si 

cu modificdrile aduse prin prezenta lege, va fi republicatd in 

Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, ddndu-se textelor o noud 

numerotare.'"

Florin

Bucuresti
Nr.865/20.10.2021

5

alexandru.nita
Rectangle

alexandru.nita
Rectangle



EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of<,,rir. 282/11 nov. 1996Lenr. 119/1996

Lege cu privire la acteje de stare civUa

M. Of. nr. 339/18 mai 2012republicare cu 
renumerotare

1

Lege cu privire la actele de stare civila

M. Of. nr. 397/2 iul. 20132 modificari prin L. nr. 213/2013
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 119/1996 cu 
privire la actele de stare civila

modifica art. 36 aim. (4), art. 41 alin. (5); 
introduce art. 39_J, alin. (5_J) la art. 41

3 modificari prin L. nr. 295/2015 M. Of. nr. 885/26 nov. 2015
Lege pentru modificarea ^i completarea Legii nr. 119/1996 cu 
privire la actele de stare civila

modifica art. 3 alin. (3); 
introduce alin. (6_1) la art. 41

L. nr. 57/2016 M. Of. nr. 283/14 apr. 2016
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 273/2004 
privind procedure adopfiei, precum §i a altor acte normative

‘' modificari prin modifica art. 23 alin. (1) ^i (2)

5 modificari prin M. Of. nr. 488/30 iun. 2016
Ordonanja de urgenta pentru modificarea 5i completarea unor 
acte normative privind actele de stare civila ?i actele de 
identitate ale cetafenilor romani 

aprobata cu modificari ji L. nr. 14/2018 
com pi eta ri prin

O.U.G. nr. 33/2016 modified art. 14, art. 16, art 30; 
introduce art 14_1 -14_3, art 21_1, art. 
21_2;
abrogd art 17, art. 18

M. Of. nr. 50/18 ian. 2018

M. Of. nr. 50/18 ian. 2018® modificari prin L. nr. 14/2018
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent^ a Guvemului 
nr. 33/2016 pentru modificarea ji completarea unor acte 
normative privind actele de stare civila ?l actele de identitate 
ale cetajenllor romani

modified art. 14_2 alin. (2), art 41 alin. (5) 
§i (5_1), art 63 alin. (1) lit. e), modified f 
inlocuiefte anexele nr. lA f 2A; 
introduce alin. (2_l)-(2_3) la art. 14_2, 
alin. (5_2)-(5_4), alin. (6_2) (6_3) la art.
41 fi alin. (2) la art. 76

M. Of. nr. 287/6 apr. 2020
Lege pentru modificarea alineatului (2) al articolului 24 din 
Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila

2 modificari prin L. nr. 47/2020 modified art. 24 alin. (2)

L. nr. 208/2020 M. Of. nr. 869/23 sep. 2020 
Lege privind modificarea §i completarea unor acte normative

8 modificari prin modified art. 10 alin, (1)
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 151/2 mar. 2011H.G. nr. 64/2011
Hotarare pentru aprobarea Metodologiei cu privire la aplicarea unitara a dispozitiilor In materia de 
stare civila

' modificari prin H.G. nr. 801/2016 M. Of. nr. 883/3 nov. 2016 modified f completeazd anexa;
Hotarare pentru stabilirea procedurilor de colectare §i ?tergere 
a datelor persoanelor cu identitate declarata, precum ?i pentru 
modificarea §i completarea unor acte normative privind 
aplicarea unitara a dispozifiilorm materie de stare civila §l 
evidenja persoanelor

modified anexa nr. 38:

introduce anexele nr. 18_1, 19_1-19_7 s/ 
21 1-21_5:

Sintagina. ,,Direcfa Generald Proteejia 
Copilului ” se mlocuiefte cu sintagma 
„Direcfa Generald de Asistenfd Sociald f 
Proteefa Copilului”, acronimul 
,,D.G.P.C. ” se mlocuie^te cu acronimul 
„D.G.A.S.P.C. ”, acronimul „D.G.E.P.M. 
Bucurefi — D.S. C. ” .se Inlocuie^te cu 
acronimul ,,D.G.E.P.M.B. ” acronimul 
„M.A.E. — D.C.” se mlocuie^te cu 
acronimul „M.A.E. —Dcons”.

2 modificari prin H.G. nr. 223/2017 M. Of. nr. 268/18 apr. 2017 modified anexa;
Hotarare pentru modificarea §i abrogarea unor acte normative modified fi mlocuiefie anexa nr. 43 
care cuprind prevederi referitoare la taxe ?! tarlfe

3 modificari prin M. Of. nr. 1008/16 dec. 2019
Hotarare pentru modificarea §i completarea Metodologiei cu 
privire la aplicarea unitara a dispozitiilor Tn materie de stare 
civila, aprobata prin Hotararea Guvernulul nr. 64/2011

H.G. nr. 913/2019 modified art. 30 alin. (I I), art. 42 alin, (6) 
lit. b), art. 42 alin. (10), art. 44 alin. (1) lit. 
h) fi i), art. 167 alin. (4) fi art. 168 lit. e); 
modified si mlocuieste anexa nr. 18_1, 
anexa nr. 28 fi anexa nr. 63; 
introduce lit. c) la art. 30 alin. (2), alin. 
(2_1) fi (2_2) la art. 30, alin. (6_1) la art 
42, alin. (10_1) la art 42 si anexa nr. 18_2
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